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O que é um Observatório Social? 

É um espaço para o exercício da cidadania, que deve ser democrático e 
apartidário e reunir o maior número possível de entidades representativas da sociedade 
civil com o objetivo de contribuir para a melhoria da gestão pública. 

 
Cada Observatório Social é integrado por cidadãos brasileiros que 

transformaram o seu direito de indignar-se em atitude: em favor da transparência e da 
qualidade na aplicação dos recursos públicos. São empresários, profissionais, 
professores, estudantes, funcionários públicos e outros cidadãos que, voluntariamente, 
entregam-se à causa da justiça social. 

 
Como atua um Observatório Social? 

 
Atua como pessoa jurídica, em forma de associação. O Observatório Social 

prima pelo trabalho técnico, fazendo uso de uma metodologia de monitoramento das 
compras públicas em nível municipal.  

 
Além disso, o Observatório Social atua em outras frentes, como, por exemplo, 

a educação fiscal, demonstrando a importância social e econômica dos tributos e a 
necessidade do cidadão acompanhar a aplicação dos recursos públicos. 
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Sucintamente, o que faz um Observatório Social no seu dia a 
dia? 

www.osbrasil.org.br/Mandaguari 

- Monitoramento do orçamento público. 
- Análise dos editais de licitação, demais contratações municipais e participação nos 

certames. 
- Monitoramento da entrega dos bens adquiridos (Almoxarifado Central e Sec. de Saúde). 
- Disseminação da Educação Fiscal. 
- Divulgação de informações de interesse público. 
- Auxílio, de forma imparcial, a empresas locais na relação com o Município. 
- Acompanhamento dos atos administrativos do Executivo, Legislativo e Fundação       
FAFIMAN. 
- Apontamento de indícios de irregularidades, correção (quando possível) junto à 

Administração Pública e encaminhamento ao Ministério Público quando permanecem os 
indícios encontrados. 

- Dentre outras. 
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Rede OSB de Controle Social: Foram criados, até o momento, 
Observatório Sociais em 109 cidades brasileiras, em 19 Estados.  

 
 
Há várias cidades em fase de organização da sociedade para a criação 

de seu Observatório Social.  
 
 

Assim, todas as orientações  sobre representatividade, 
sustentabilidade, metodologia, etc., são oferecidos pelo OSB através de seu 
“Manual de Padronização”. 
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Explicações sobre a 
elaboração do Boletim 

Informativo do Observatório 
Social de Mandaguari 

Edição: janeiro/2015 a junho de 2016 
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Conhecendo o Município 
Receitas e Despesas de 

Mandaguari (PR) 
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2013 2014 2015 2016 (1º Quad.) 

63.821.099,72 
68.869.738,73 

77.920.985,68 

33.448.332,40 

51.129.967,08 

63.591.947,98 

68.893.978,08 

22.968.364,73 

RECEITAS X DESPESAS 
Receita Despesa (Pago) 

Receitas e Despesas 
No que se refere aos anos de 2013, 2014, 2015 e 1º quadrimestre as 

Receitas e Despesas do Executivo Municipal consubstanciam-se da seguinte forma: 

Receita média mensal 
(2015) R$ 6.500.000,00 

Receita média mensal 
(1º Quad. 2016) R$ 
8.300.000,00 
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Receitas do Município no 1º Quadrimestre de 
2016 
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Imposto sobre circulação de mercadorias e 
prestação de serviços 

 
ICMS: R$ 4.847.748,24  
(2015 - R$ 16.181.569,85) 
 
- É um imposto Estadual, que, pela Constituição Federal, 25% 
pertence aos Municípios. 

Imposto sobre a propriedade 
predial e territorial urbana 

 
IPTU: R$ 759.448,51  
(2015 - R$ 3.044.631,57) 
  
Pela Constituição Federal 100% do IPTU 
pertence aos municípios. 

Imposto sobre veículos automotores 
 
IPVA: R$ 2.752.641,50 
(2015 - R$ 3.743.539,13) 
 
A Constituição Federal determina que 50% da receita de IPVA 
arrecadada pelos Estados sejam repassados aos respectivos 
municípios. 

Impostos 
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Imposto sobre serviços de qualquer natureza 
 
ISSQN: R$ 979.780,66 
(2015 - R$ 3.751.346,14) 
  
A Constituição Federal estabelece que o ISSQN pertence 
100% aos municípios. 

Imposto sobre produtos industrializados 
 
IPI: R$ 75.920,16 
(2015 - R$ 193.570,80) 
 
É um imposto Federal, que, pela Constituição Federal 
deve ser repassado 10% para os Estados e, destes 10%, 
os Estados devem repassar 25% aos Municípios, 

mediante cota-parte.  

Imposto sobre transmissão inter-vivos 
de bens imóveis e de direitos reais 

sobre imóveis 
  

ITBI: R$ 603.895,23 
(2015 - R$ 4.042.722,42) 
 
A Constituição Federal estabelece que o ITBI 
pertence 100% aos municípios. 
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Impostos 

Receitas do Município no 1º Quadrimestre de 
2016 
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Contribuição para Iluminação Pública:  
R$ 503.364,65 
(2015 - R$ 1.999.763,33) 

Taxas e Contribuições no 1º Quadrimestre de 
2016 
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Taxa de Cemitérios: 
 R$ 27.352,59 
(2015 -  R$ 110.653,98) 

Taxa de Limpeza Pública: R$ 455.089,85 
(2015 - R$ 1.197.530,38) 

O 



Taxa de Licença para Execução de Obras 
 R$ 11.581,17 
(2015 - R$ 107.337,45) 

Taxa de Licença para Funcionamento 
R$ 56.626,12 
(2015 - R$ 171.325,65) 

Fundo de Participação dos Municípios (FPM) 
 R$ 6.068.314,30 
(2015 -  R$ 19.523.849,50) 

Transferências 
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Média Mensal das diárias do 
Executivo Municipal 

19.734,00 

24.273,00 24.067,05 

18.406,00 

14 O 

Total 2013 = 
236.810,00 

Total 2014 = 
291.276,00 

Total 2015 = 
288.804,06 

1ºQuad2016 
= 73.625,00 



Média mensal de gastos do 1º quadrimestre de 2016 
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Secretarias Municipais 

O 

198.012,00 

563.154,00 

1.961.370,00 

916.277,00 

200.510,00 

1.563.768,00 

199.337,00 
139.659,00 

Governo Planejamento Educação Urbanismo M. Ambiente Saúde Ass. Social Agricultura 
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Algumas Manifestações do  
OS de Mandaguari  

 ADAMA  
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Licitações e contratações 
municipais 
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Monitoramento das licitações pelo OS de  
Mandaguari - ADAMA 

Leitura do Diário Oficial 

Divulgação – Sistema 
Informatizado de 

Monitoramento - SIM 

Análise do Edital 

Acompanhamento do certame 
(licitação) 

Encontrando-se indícios de 
irregularidade, encaminha-se 

requerimento ao órgão Público 

18 

Caso não haja correção ou 
esclarecimento satisfatório, 
encaminha-se ao Ministério 

Público 

Acompanhamento da entrega 
dos bens adquiridos 

Análise do contrato e termos 
aditivos 

J 
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Você sabe por que o Observatório Social deve monitorar as 
licitações desde o lançamento do Edital até a entrega dos 

produtos? 
Alguns dos motivos, pois pode acontecer: 
Se num Município tiver agentes públicos desonestos, unidos a fornecedores 
desonestos: 
 
- I – Elaboram o edital com detalhamento de especificações de tal forma que 

apenas consegue participar da licitação o fornecedor que previamente fez 
acordo com o gestor público. 

- II – Colocam no edital preço compatível com produto “top de linha”, mas o 
fornecedor, muitas vezes, entrega produtos de baixa qualidade. 

- III – Registram como preço máximo valor compatível com o valor de mercado. 
Entretanto, muitas vezes, no Registro de Preços, colocam no Edital quantidade 
muito acima do que realmente vão necessitar. Adquire-se o que será 
necessário e, por fora, entram notas fiscais, que são pagas, referentes a 
produtos que o Município não recebeu.  

- IV – Entregam produtos e quantidades diferentes do que foi adquirido e do 
que consta na nota fiscal; 

O lucro do ilícito é dividido entre o agente público e o fornecedor desonestos. 
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MODALIDADE TOTAL 
FRACASSADA

/DESERTA 
REVOGADA EM ANDAMENTO SUSPENSA CONCLUÍDA ANULADA 

Pregão 

Presencial 

43 1 1 1 40 

Pregão 

Eletrônico 

1 0 0 0 0 1 0 

Concorrência 0 0 0 0 0 0 0 

Concurso 0 0 0 0 0 0 0 

Leilão 
0 0 0 0 0 0 0 

Dispensa 11 0 0 0 0 11 0 

Convite 
- - - - - - - 

Tomada de 

Preço 

4 0 0 0 0 4 0 

Inexigibilidade 
12 0 0 0 0 12 0 

TOTAL 71 1 0 1 1 68 0 

Contratações ocorridas no 1º Quadrimestre  de 2016 
Prefeitura  Municipal 
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MODALIDADE 
VALORES MÁXIMOS 

R$ 

VALORES LICITADOS 

R$ 

REDUÇÃO 

R$ 

 REDUÇÃO 

% 
PARTICIPANTES ME-EPP 

Pregão 

Presencial 
11.839.274,31 8.763.012,83 3.076.261,68 3.076.261,48 128 97 

Pregão 

Eletrônico 
197.850,00 161.498,00 36.352,00 18% 

Concorrência 0 0 0 0 0 0 

Concurso 0 0 0 0 0 0 

Leilão 0 0 0 0 0 0 

Dispensa 1.055.945,96 1.055.945,96 - - 11 2 

Convite 0 0 0 0 0 0 

Tomada de 

Preço 
1.101.188,56 1.086.854,24 14.334,29 1,30% 4 1 

Inexigibilidade 1.771.046,86 1.771.046,86 - - 12 4 

Total  15.767.455,69 12.676.859,89 3.090.595,77 20% 155 104 

Redução de valores em 4 meses 
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 Pregão  Presencial 03/2016 

Aquisição de Fralda Geriátricas 

 Nº de Participantes - 10 
Valor Máximo Redução Valor Licitado % redução 

R$ 84.160,00 R$ 29.740,00 R$ 54.420,0 35,34% 

Algumas expressivas reduções de 
preço, do quadrimestre 
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 Pregão  Presencial 08/2016 

Contratação de Serviços de Desintetização, Desratização e limpeza 
de Caixas D’agua 

  Nº de Participantes - 14 

Valor Máximo Redução Valor Licitado % redução 

R$ 64.145,19 R$ 50.695,19 R$ 13.450,00 79,03% 
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 Pregão  Presencial 16/2016
  Contratação de serviços para confecção de calçadas, paver e meio 

fio 

 Nº de Participantes - 5 

Valor Máximo Redução Valor Licitado % redução 

R$ 819.860,00 R$ 264.860,00 R$ 555.000,00 32,31% 

 Pregão  Presencial 18/2016 

Contratação de serviços de impressão e acabamento de material 
gráfico 

  Nº de Participantes - 5 

Valor Máximo Redução Valor Licitado % redução 

R$ 67.876,52 R$ 27.361,52 R$ 40.515,00 40,31% 
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Objeto: Contratação de empresa para realizar transporte rural de alunos 
Valor licitado: R$ 529.312,00 
 
Manifestação: Analisando os Editais, constatou-se que o Município havia modificado 
algumas exigências quando comparado com os Editais dos anos anteriores. 
 
Se licitado como pretendia o Município, empresas que trabalhavam com veículos “Kombi” 
não poderiam mais participar da licitação, o que estava restringindo a competitividade 
sem que houvesse uma justificativa legítima.  
 
Este Observatório Social encaminhou o requerimento nº 06/2016 ao Executivo M., 
questionando o motivo das alterações, expondo as consequências das restrições e 
solicitando a readequação do Edital. Extraoficialmente, tomamos conhecimento de que 
alguns proprietários de veículos “Kombi” também se manifestaram sobre assunto. 
 
 
Resultado: O Edital foi modificado e todos os interessados 
puderam participar da licitação. 
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Pregão Presencial nº 05/2016 
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Pregão Presencial nº 10/2016 

Objeto: Contratação de empresa para manutenção da iluminação pública (serviços e 
materiais elétricos) 
Valor licitado: R$ 432.00,00 
 
Manifestação: Em análise ao edital, constatou-se algumas suspeitas de irregularidades em 
relação aos itens: 
 
1º Fato: Unidade de medida dos Cabos Elétricos 

Cabos elétricos 

Descrição Unidade Quant. 
Valor Máx. 

Unit. 

Valor Máx. 

Total. 

CABO PP 2 X 2,50 MM - MEDIA 

TENSÃO 
UNID 200 3,00 600,00 

CABO PP 3 X 4 MM - MÉDIA TENSÃO UNID 50 5,82 291,00 

Antes 

Descrição Unidade Quant. 
Valor Máx. 

Unit. 

Valor Máx. 

Total. 

CABO PP 2 X 2,50 MM - MEDIA 

TENSÃO 
METRO 200 3,00 600,00 

CABO PP 3 X 4 MM - MÉDIA TENSÃO METRO 50 5,82 291,00 

Depois 

(Corrigido pelo 
Município após 
requerimento deste 
Observatório)  
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2º Fato: Omissão na descrição de outros itens:  

Pregão Presencial nº 10/2016 

Descrição Unid. Qt. Valor Máx.. ValorTotal. 

LAMPADA VAPOR DE SÓDIO DE 70 W UNID 2000 16,21 32.420,00 

RELE FOTOCELULA 220 V (há variações de modelo, 

preço e qualidade) (+10 modelos) 
UNID 1250 18,16 22.700,00 

SOQUETE DE PORCELANA (que tipo de soquete? (e-27 

ou e-40?) 
UNID 140 8,47 1.185,80 

Descrição Unidade Quant. Valor Máx. Unit. Valor Máx. Total. 

LUMINÁRIA LM - 1R (NORMA TÉCNICA COPEL) 

COM DIFUSOR E-27 
UNID 100 87,85 8.785,00 

LUMINÁRIA LM-3 (NORMA TÉCNICA COPEL) 

COM DIFUSOR E-27 
UNID 20 122,06 2.441,20 

LUMINÁRIA REBAIXADA RETRÁTIL CANÇÃO UNID 20 696,64 13.932,80 

LUMINARIA PÚBLICA COM ALOJAMENTO UNID 20 1.012,52 20.250,40 

NUCLEO PARA 04 PETALAS UNID 05 473,66 2.368,30 

O Município elencou, de forma genérica, o tipo de 

luminária pretendido. Todavia, sem descrições específicas do 

modelo, material, unidade de medida.... do produto. Sem 

dúvidas, gera inconsistência na cotação de preços e propostas.  
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Mesmo que alguns itens se referiam à Norma Técnica da Copel 

(NTC 810037), tal menção não desobriga o “adquirente” a especificar o 

produto pretendido, visto que, ainda assim, há variações em tamanho, 

espessura, material de revestimento, cor... 

www.osbrasil.org.br/Madanguari 

Pregão Presencial nº 10/2016 

O Município não se manifestou sobre este fato e nem 

acatou a impugnação pleiteada pelo Observatório. 
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Pregão Presencial nº 10/2016 

www.osbrasil.org.br/Madanguari 

3º Fato: Fracionamento de um mesmo serviço em vários itens 

Descrição Unid. Quant. 
Valor Máx. 

Unit. 

Valor Máx. 

Total. 

Serviço de instalação de Braço de Iluminação pública Tipo BR - 1 SERV. 100 31,58 3.158,00 

O primeiro item da parte de contratação de serviços da referida licitação, 

abrangia todo o serviço de instalação de Braço de Iluminação Pública, ou seja, a 

retirada do braço anterior; a instalação do braço novo; o isolamento do braço novo 

(pois não há como instalar sem isolar, sendo um serviço inerente à efetiva instalação 

do braço); a instalação dos cabos de média tensão para que o braço instalado 

funcione; conectar o braço ao poste; etc. Contudo, houve o fracionamento dos 

serviços: 

Descrição Unid. Quant. 
Valor Máx. 

Unit. 
Valor Máx. Total. 

Serviço de isolamento com Fita Isolante 20 mts SERV. 80 17,07 1.365,60 

Serviço de instalação de Cabo pp 2x2,50 mm – MT SERV. 200 24,32 4.864,00 

Serviço de instalação de Conector perfurante de IP SERV. 1000 20,53 20.530,00 

Serviço de instalação de Lâmpada Vapor de Sódio de 70 W SERV. 2000 37,93 75.860,00 

Serviço de instalação de Luminária LM-1R com difusor E-27 SERV. 100 37,27 3.727,00 

O Município não se manifestou sobre este fato. 
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Pregão Presencial nº 10/2016 

www.osbrasil.org.br/Madanguari 

4º Fato: Omissão na publicação com consequente frustração da efetiva transparência  

Objeto da Licitação: “contratação de empresa especializada na 
manutenção da iluminação pública”. 

 
Por este objeto subentende-se que o Município estaria apenas contratando 

serviços de manutenção da iluminação pública.  
 
Entretanto, na referida licitação, previa-se a contratação de R$ 216.708,18 

em serviços de iluminação pública e a aquisição de R$ 228.557,72 em materiais 
elétricos. 

 
Isso caracteriza prejuízo à competitividade do certame, tendo em vista que 

fornecedores que praticam somente a venda de materiais elétricos não participariam 
da licitação, por achar que a contratação seria somente de serviços. 

O Município também não se manifestou sobre este fato, motivo pelo qual, no 
mês de abril, realizou-se encaminhamento ao Ministério Público, solicitando avaliação e 
medidas legais cabíveis aos fatos sem resolução administrativa. 

29 J 



Objeto: Contratação de serviços de segurança eletrônica, por monitoramento de alarme 
contínuo e atendimento em caso de sinistros. 
Valor máximo: R$ 23.970,49 
 
1º Fato: Sobrepreço. 
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Pregão Presencial nº 31/2016 

Fechadura elétrica 

Valor máx.: R$ 250,00 
Preço médio de mercado: R$ 135,00 
Sobrepreço: 95% 

Kit Fechadura Elétrica 

Valor máx.: R$ 379,01 
Preço médio de mercado: R$ 162,00 
Sobrepreço: 134% 

Kit -  Central  

Valor máx.: R$ 529,00 
Preço médio de mercado: R$ 300,00 
Sobrepreço: 76% 

Além do sobrepreço... 
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2º Fato: Prestação de serviços 
 
Constatou-se certo “fracionamento” de serviços, uma vez que o Município dividiu 
serviços que seriam realizados de uma vez só. Da forma como foi colocado no edital, 
gerou certa duplicidade de interpretação e desequilíbrio contratual. 

Objeto Horas Valor por h Valor Total 

Serviço de instalação da fechadura eletrônica 06 177,85 1.067,10 

Serviço de instalação INTERFONE PORTEIRO 

ELETRÔNICO COM MONOFONE 

07 151,90 1.063,30 

Serviço de instalação de Kit de segurança 07 270,70 1.894,90 

Ou seja, pagar-se-ia uma média de R$ 177,85 para instalar uma fechadura, depois 
mais R$ 151,90 para se instalar o Interfone da fechadura (fracionamento de serviços). 
Se o eletricista prolongasse seu serviço e ficasse por 2 horas em cada instalação (da 
fechadura e do interfone) iria receber quase R$ 700,00 em quatro horas de serviço. 

Resultado: O Observatório encaminhou requerimento solicitando a suspensão e 
readequação do Edital. A licitação foi suspensa e até o momento não houve republicação. 
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Papel Crepom Metalizado 

 
  

 

 

 

www.osbrasil.org.br/Mandaguari 

Licitado 800 unidades 

Papel crepom metalizado (48cmx 1m) 
 
Licitado por R$ 14,20 (unidade) 
Preço de mercado R$ 2,35 (com 2m) 
Empenhadas 125 unidades 

Foi licitado Foi entregue 

Papel crepom simples 
 
Preço de mercado R$ 0,77 

No momento: 
a) 125 x 14,20 = 1.755,00 
b) 125 x 0,77 = 96,25 
c) a-b = R$ 1.658,75 (prejuízo) 

No final do contrato: 
a) 800x R$ 14,20 = 11.360,00 
b) 800x 0,77 = 616,00 
c) a-b = R$ 10.744,00 (prejuízo) 
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Em resposta ao encaminhamento do caso do Papel Crepom, constante do 
slide anterior, por intermédio do Ofício 43/2016, o Município de Mandaguari 
manifestou que: 
 

[...] suscitamos a importância do acompanhamento deste respeitável órgão 
aos trâmites públicos de contratações realizadas pelo Município, com 
grande contribuição de prevenção de erros e correções necessárias 
 
identificada a variação de preços que importe em prejuízo ao erário, é 
dever da Administração repactuar os preços anteriormente contratados 
[...] em uma análise mais detalhada a este segmento de mercado, 
constata-se que a variação de preços tem sido exorbitante entre os 
estabelecimentos  do ramo, demonstrando índices de variação inclusive 
maior do que o constatado por este Observatório [...]  
Diante da possibilidade da convocação da empresa contratada para que o 
preço anteriormente firmado possa ser reajustado [...] à realidade do 
mercado, se compromete esta Municipalidade a anular os itens aventados 
caso não haja anuência do contratado e eventuais convocados. 
 

Resposta do Município ao caso do Papel Crepom 
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Pregão Presencial nº 18/2015 

www.osbrasil.org.br/Madanguari 

Objeto: Aquisição de equipamentos e materiais esportivos 
Valor contratado: R$ 64.840,95 
 
1º Fato: Ao realizar acompanhamento da entrega dos 
 itens, este Observatório constatou várias suspeitas de  
 ilegalidades: 
 
 a) O agente que recebia não estava conferindo os materiais entregues, 
 pelo que nos disse. Não havia aberto a caixa para conferência e a nota já 
 havia ido  para a Prefeitura, para pagamento. 
 
 b) Ao realizar o monitoramento, este Observatório detectou que os itens 
 estavam sendo entregues pelo fornecedor, de forma irregular, diferente               
 do que fora licitado, tanto na descrição, quanto na quantidade. 
 
 c) Constatou-se também que notas fiscais referentes a itens que não 
 haviam sido entregues ainda, já tinham sido liquidadas e encaminhadas  
 para pagamento (o que foi corrigido a tempo após intervenção deste 
 Observatório). 
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2º Fato: também chamou a atenção deste Observatório a enorme quantidade de troféus e 
medalhas adquiridas pelo Município durante 07 (sete) meses, com a justificativa de 
premiação em eventos (corrida, futebol, etc.) realizados no Município, sendo: 
 
 a) 434 troféus (entre pequenos (30-45cm); médios (1m) e grandes (1,60m)) 
 
 b) 928 medalhas de latão. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Após vários contatos sem que houvesse resolução administrativa, no dia 04 de abril do 
corrente ano foi realizado encaminhamento ao Ministério Público, tendo o Promotor de 
Justiça, mediante todos os indícios apontados, instaurado Procedimento Preparatório de 
nº 0082.16.000034-3, para melhores averiguações. 
 
 www.osbrasil.org.br/Madanguari 

3º Fato: ao visualizar tais situações, assim como 
indícios de ilegalidades praticadas por agente público, 
este Observatório encaminhou requerimento ao 
Executivo, solicitando alguns esclarecimentos, dentre 
eles, o nome das pessoas que haviam recebido os 434 
troféus. Além do não cumprimento do prazo legal 
para resposta, as informações foram respondidas 
apenas parcialmente. 
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ExpoMandaguari 
Este Observatório vem realizando, desde 2014, o acompanhamento das 

festividades alusivas à ExpoMandaguari. 
 
Dessa forma, apresentamos a relação dos gastos efetivados: 

Exercício de 2014 

Processo Data Objeto Valor pago Contratado 

Inexigibilidade 16/2014 23/04/2014 Show da Dupla Gilberto e Gilmar  R$         52.000,00  
Sérgio Augusto Cesnik 
Produções ME 

Inexigibilidade 17/2014 24/04/2014 
Show com o Padre Alessandro 
Campos  R$         60.000,00  

Alessandro Correa de Campos - 
ME 

Inexigibilidade 18/2014 24/04/2014 Show de Balonismo  R$         18.000,00  
Federação Paranaense de 
Balonismo 

Inexigibilidade 19/2014 25/04/2014 
Locação do Parque de Exposições 
para os dias 01, 04 e 06 de maio  R$         24.000,00  

Associação Rural de 
Mandaguari 

Pregão Presencial 10/2014 26/02/2014 
Locação de equipamentos, 
tendas, banheiros e cadeiras  R$         40.120,00  

Jandaia Gerenciamento de 
Eventos Ltda - ME 

Pregão Presencial 44/2014 22/04/2014 
Serviços de Vigilância para os dias 
01, 04 e 06 de maio  R$         26.400,00  Lucas Segurança Ltda - ME 

          

       R$       220.520,00    
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Exercício de 2015 

www.osbrasil.org.br/Madanguari 

Processo Data Objeto Valor pago Contratado 
Inexigibilidade 05/2015 16/03/2015 Show de Motocross  R$         30.000,00  Inova Entretenimento Ltda 

Inexigibilidade 07/2015 01/04/2015 Show Mato Grosso e Mathias  R$         65.000,00  Nivea Rosa Aguilar Larson - ME 

Inexigibilidade 08/2015 15/04/2015 Show com Nando Reis  R$       104.900,00  
Infernal Produções Artísticas 
Ltda 

Inexigibilidade 09/2015 22/04/2015 
Locação da Associação Rural para 
os dias 01, 03 e 04 de maio  R$         25.472,86  

Associação Rural de 
Mandaguari 

Pregão Presencial 08/2015 17/04/2015 

Locação de banheiros químicos, 
gerador de energia, tendas, palco, 
som e iluminação para a 2ª Expo  R$         80.139,00  

Nilza Aparecida de Sibie Ltda - 
ME 

Pregão Presencial 22/2015 28/04/2015 
Contratação de empresa para 
"apoio" para evento (2ª Expo)  R$         27.900,00  

Adriano Sesinato da Silva e Cia 
Ltda - ME 

Pregão  Presencial 29/2015 23/04/2015 
Serviços de vigilância para a 2ª 
ExpoMandaguari  R$         42.500,00  Lucas Segurança Ltda - ME 

Dispensável (Empenho 
5548/2015) 15/06/2015 Restituição de Energia (2ª Expo)  R$           2.645,45  

Associação Rural de 
Mandaguari 

       R$       378.557,31    
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Exercício de 2016 
Processo Data Objeto  Valor pago  Contratado 

Inexigibilidade 02/2016 18/02/2016 Contratação de Show -  Titãs  R$       135.000,00  
Titãs Empreendimentos Artísticos 
Ltda 

Inexigibilidade 05/2016 04/03/2016 Contratação de Show - Rosa de Saron  R$         47.000,00  
Rosa de Saron Produções Artísticas 
Ltda 

Inexigibilidade 06/2016 04/03/2016 Contratação de Show - David Quilan  R$         25.000,00  
Angel Music Produções Artísticas 
Ltda - ME 

Pregão Presencial nº 
24/2016 23/03/2016 Contratação de equipe para "apoio" em eventos  R$         18.995,00  

Adriano Sesinano da Silva e Cia LTDA 
– ME. 

Pregão Presencial nº 
25/2016 23/03/2016 

Contratação de Empresa Especializada na Locação 
de Equipamentos para Eventos, Produções 
Artísticas e Realização de Eventos  R$         36.305,00 Nilza Aparecida de Sibie – ME. 

Pregão Presencial 
34/2016 11/04/2016 

Contratação de Empresa Especializada em Serviços 
de Segurança e Vigilância para a 3ª 
ExpoMandaguari.  R$         32.500,00  Lucas Segurança LTDA – ME. 

Inexigibilidade 09/2016 11/04/2016 

Locação da Associação Rural de Mandaguari para 
Festividades Alusivas ao Aniversário do Município, 
nos dias 28 de abril; 01 e 02 de maio.   R$         30.000,00  Associação Rural de Mandaguari 

Pregão Presencial 
39/2016 19/04/2016 

Contratação de Empresa Especializada em Locação 
e Montagem de Stands, Locação de Guindastes, 
bem como Locação de Painel de LED e Sistema de 
Filmagem.  R$         45.890,00  Nilza Aparecida de Sibie – ME 

Inexigibilidade 11/2016 20/04/2016 

Contratação de Empresa Especializada em 
Apresentação de Show Artístico para a 3ª 
ExpoMandaguari – Show Matogrosso e Mathias  R$         50.000,00  Cristiane S Casanatto - ME 

Inexigibilidade 12/2016 29/04/2016 

Contratação de Empresa Especializada em 
Arrecadação e Distribuição de Direitos Autorais de 
Execução Pública Musical.  R$         18.295,61  

Escr. Central Arrec. Distribuição - 
ECAD 

Empenho  5875/2016  10/06/2016 
 Restituição para a Associação Rural  da energia 
elétrica  que excedeu a média de gasto   R$        2.455,19   Associação Rural de Mandaguari 

       R$       441.440,80    
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Visitas in loco 

Almoxarifado dos Motoristas 

No dia 19 de abril do corrente ano, acompanhando o Promotor de Justiça da 
Comarca, Dr. Vilmar Antônio Fonseca, membros do OS se dirigiram ao Almoxarifado da Frota 
Municipal para realizar vistorias e registrar elementos necessários à instrução do Inquérito 
Civil instaurado pelo Ministério Público, em razão de relatório encaminhada por este 
Observatório, em 2014, com vários indícios de irregularidades na manutenção da frota. 
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Associação Rural de Mandaguari (local da ExpoMandaguari) 

Em virtude de algumas informações de suspeitas de irregularidades (serviços 
públicos em propriedade particular: maquinários, funcionários; asfaltamento), no dia 20 de 
abril do corrente ano, este Observatório Social, junto ao Promotor de Justiça, se dirigiu ao 
espaço físico da Associação Rural para registrar e averiguar situações pertinentes aos 
preparativos para a ExpoMandaguari 2016. 
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Acompanhamentos de entrega de bens e 
produtos 

www.osbrasil.org.br/Madanguari 

Até o final do mês de abril, este Observatório Social, por intermédio de 
seus associados e funcionários, efetivou o acompanhamento, in loco, da entrega de 
bens e produtos licitados pelo Município, no valor de R$ 1.500.999,38. 

 
Somente aos acompanhamentos referentes à Saúde (medicamentos, 

materiais hospitalares e insumos), no primeiro quadrimestre, este Observatório 
acompanhou o montante de R$ 549.978,26. 

 
Dos bens e produtos que foram entregues no Almoxarifado Central, o valor 

acompanhado junto à equipe municipal, conferindo-se mercadoria por mercadoria, foi 
de R$ 890.823,84. 

 
Por necessitar maior número de voluntários o Observatório Social não teve, 

até o momento, a possibilidade de realizar o monitoramento da execução de 
pavimentação asfáltica; revitalização/construção de prédios públicos e demais obras de 
engenharia; assim como não tem acompanhado a execução da maioria dos serviços 
terceirizados, contratados pelo Município, como: digitalização de documentos; 
serviços médico-hospitalares; manutenção da frota; horas máquinas; publicidade; 
serviços de limpeza; entre outros. 
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Como exemplo desses acompanhamentos, nos dias 08 e 20 de abril, foi 
realizado o monitoramento da entrega de 13 mil mudas de flores, que foram plantadas 
na Ciclovia, ao redor dos novos pontos de ônibus, assim como em outros espaços 
públicos. 

Na segunda entrega (dia 20.04), o próprio agente público, recebedor, 
constatou que haviam faltado 1.500 mudas. Dessa forma, foi solicitado ao fornecedor o 
complemento das mesmas, para que a nota pudesse ser efetivamente liquidada e 
paga. 

Todas as mudas chegaram em ótima qualidade. O valor total pago à 
empresa foi de R$ 19.084,50. Importante que a população busque preservá-las e que o 
Município se empenhe na manutenção das mesmas. 

Mudas de flores 
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Inauguração do Almoxarifado Central de Mandaguari  
10.03.2016 

Obra inserida no Plano de Governo do Prefeito Municipal, Sr. Romualdo 
Batista, por solicitação do Observatório Social de Mandaguari –ADAMA e 
reivindicada, por diversas vezes, durante a atual gestão até a efetiva inauguração 
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No dia 13 de março de 2016 o Observatório Social participou, junto as 
demais organizações da sociedade civil e cidadãos mandaguarienses, da passeata 
pacífica de manifestação contra a corrupção e a impunidade. 

Manifestação de combate a corrupção e a 
impunidade 
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7º Encontro Nacional dos Observatórios Sociais 

Nos dias 11, 12 e 13 de março do corrente ano foi realizado o 7º 
Encontro Nacional dos Observatórios Sociais, no espaço público da FIEP, em Curitiba 
(PR), no qual compareceram mais de 150 cidadãos, representado mais de 60 
Observatórios Sociais. Representaram este Observatório no referido evento a Sra. 
Elza Martelli Xavier e a estagiária Isadora Fátima Betioli. 
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Ainda, no primeiro dia de evento, os participantes do 7º ENOS foram 
credenciados a participar do 2º Fórum de Transparência e Competividade, promovido pela 
própria FIEP em parceria com a Cifal – Centro Internacional de Atores Locais para a 
America Latina, no qual tiveram a oportunidade de prestigiar palestra proferida pelo Juiz 
Dr. Sérgio Moro, que abordou tema voltado à corrupção sistêmica existente no País. 

www.osbrasil.org.br/Mandaguari 

Palestra com o Dr. Sérgio Moro 
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No dia 17 de março de 2016, em 
frente ao Fórum de Mandaguari, o 
Observatório Social participou do ato de apoio 
ao Excelentíssimo Senhor Dr. Juiz Sérgio Moro, 
pelo trabalho desenvolvido na Operação “Lava 
Jato”. 

Manifestação de Apoio 

48 R 



49 www.osbrasil.org.br/Mandaguari 

Por solicitação do Observatório Social do Brasil, atendendo pedido da 
sociedade civil organizada da cidade de Nova Esperança, no dia 23 de março de 2016, 
os associados Valter Job de Souza, Elza Martelli Xavier e Olinda Garcia de Almeida 
Gorhmannrealizaram palestra de sensibilização na Associação Comercial de Nova 
Esperança (PR). O evento teve por objetivo fomentar a criação do Observatório Social 
do referido Município. 

 
 

Palestra de Sensibilização em Nova Esperança (PR) 
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No dia 03 de abril de 2016, atendendo convite da referida Academia de Letras, 
a Vice-Presidente do OS de Mandaguari, Elza Martelli Xavier, proferiu palestra para 
apresentação dos trabalhos de um Observatório Social. Dentre os assuntos abordados, 
destacou-se, o funcionamento: do Observatório Social do Brasil; da Rede OSB de Controle 
Social e o dia a dia de um Observatório Social.  

Palestra na Academia de Letras, Artes e Ciências 
Centro Norte do Paraná, em Apucarana (PR) 

O convite 
do presidente da 
academia, Matheus 
Moreira Santos, ao 
Observatório de 
Mandaguari, foi 
realizado por 
indicação 
da Academia Alzira 
Pirolo, membro da 
referida academia e 
residente em 
Mandaguari (PR). 
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Reunião para debates sobre a criação do 
Observatório Social do Paraná 

No último dia 11 de abril foi realizada, na Associação Comercial de Guarapuava  
(ACIG) uma reunião com representantes de diversos Observatórios Sociais dos município 
paranaenses. O OS de Mandaguari esteve representado pela Sra. Elza Martelli Xavier que, além de 
vice-presidente para assuntos de controle social deste OS, faz parte do Conselho Superior do 
Observatório Social do Brasil.  
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RECEBIMENTOS MÉDIA 

Mensalidades R$ 226,00 

Contribuições  R$ 300,00 

Rendimento financeiro R$ 1.066,96 

Total R$ 1.592,96 

    

PAGAMENTOS MÉDIA 

Pessoal (funcionário e estagiários) R$ 2.370,00 

Viagens e representações R$ 439,43 

Despesas com telefone R$ 155,93 

Despesas com energia elétrica R$ 70,53 

Despesas com água 45,00 

Despesas com mat. Escritório R$ 32,00 

Despesas com informática R$ 105,00 

Despesas c/ boletim informativo R$ 377,48 

Despesas c/ material de consumo R$ 38,25 

TOTAL R$ 3.633,62 

www.osbrasil.org.br/Mandaguari 

Média de Gastos do OS de Mandaguari - ADAMA 

O demonstrativo ao lado 
refere-se à média mensal de Receitas 
e Despesas do Observatório Social de 
Mandaguari – ADAMA. 

  
 Através do trabalho de 

voluntários e estagiários, com 
pequeno valor financeiro, o 
Observatório Social desenvolve 
importantes ações que resultam em 
benefícios em prol da coletividade. 

   
Tendo realizado o bazar 

com produtos da Receita Federal, em 
setembro de 2015, o valor 
arrecadado, aplicado, vem suprindo o 
déficit mensal.  
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Vídeo: 
 

Hino da Cidadania 
http://www.observatoriosocialdobrasil.org.br/hino-da-cidadania-legendado-pt-

br-1-22009-194810.shtml 
 

www.osbrasil.org.br/Mandaguari 
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Fones: (44) 3233-0099 / (44) 3133-0028 
Rua José Ribeiro Marques, nº 392 

Mandaguari – PR 
 
 

mandaguari@osbrasil.org.br 

facebook.com/osmandaguari 

osbrasil.org.br/Mandaguari 

Sinceros agradecimentos. 
“Ninguém vale pelo que sabe, mas sim pelo que faz com 

aquilo que sabe.” 
   Leonardo Boff 

55 V 


